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| borrador de texto constitucional que se discute estos dias
establece casi 60 normas transitorias que tienen como obje-
tivo regular el trinsito desde el orden juridico actual, enmar-
cado por la Constitucion de 1980, al nuevo orden que regi-
ria si se aprueba la nueva Constitucion el 17 de diciembre.

Las normas transitorias son fundamentales para la implementacion
de una nueva Constitucion porque determinan la vigencia o la dero-
gacion de las normas del ordenamiento juridico; senalan el régimen
aplicable en el periodo de transicion; y establecen un mandato al le-
gislador para la debida instrumentacion de la nueva Constitucion. Fun-
ciones consistentes con los cambios que se han planteado en este pro-
ceso constituyente, que implican la creacion de 6rganos y el desarro-
llo de politicas publicas. Todos estos asuntos son materia de ley.

Una particularidad que cabe resaltar es que casi la mitad de las nor-
mas transitorias delineadas estin dirigidas al Presidente de la Repu-
blica para que dé curso a la tramitacion de proyectos de ley. De modo
que el rol del Presidente Boric v, en menor medida del futuro o futu-
ra Presidente, serd clave en la implementacion de una eventual nue-
va Constitucion. Este elemento no hasido suficientemente destacado,
a nuestro juicio, en el debate politico sobre el disefio constitucional.

En general, las normas transitorias propuestas reconocen la inicia-
tiva legislativa presidencial y fijan plazos expresos para la presenta-
cion de proyectos de ley. En la mayoria de los casos, el plazo es breve:
12 meses. De este modo, en el evento de entrar en vigencia la nueva
Constitucion, el Presidente Boric deberd preparar e iniciar durante el
afo 2024 la tramitacion de un numero significativo de leyes que den
forma a los 6rganos que se crean y para adecuar la legislacion vigen-
te. La cuestion no es solo cuantitativa, sino que implica un entrama-
do complejo de sectores y asuntos a regular.

Enrelacion conlo primero, deberia presentar en 2024 proyectos vin-
culados con la gobernanza del Poder Judicial, con la formacion y el per-
feccionamiento de jueces, asi como la gestion y administracion de aquél;
con la creacion del Servicio Nacional de Acceso a la Justicia y Defen-
soria a las victimas, del Tribunal de Cuentas, entre otros. En relacion
con lo segundo, le corresponderia presentar reformas a las leyes del
Ministerio Publico, del Tribunal Calificador de Elecciones, de las mu-
nicipalidades, del gobierno y administracion regional, entre otras. Por
cierto, algunos pocos proyectos de ley podrian presentarse por el pro-
ximo gobierno. Tal es el caso, del que cree la policia fronteriza.

A diferencia de las normas transitorias que dispuso la Convencién
Constitucional, en el borrador no se establecen plazosal Congreso Na-
cional para la tramitacion total de estas leyes, sino sélo a la Presiden-
ciade la Repuiblica para la presentacion de los provectos. Probablemen-
te se debe a que los 6rganos constituyentes son conscientes de la com-
plejidad de alcanzar acuerdos en mdrgenes acotados de tiempo, por
la dificultad técnica de los sectores a regulary por la ausencia de me-
canismos constitucionales para exigir al Congreso el acatamiento de
los plazos o la prevision de consecuencias ante su incumplimiento.



