¢ Eficiente o voluntarista?

Las consecuencias juridicas de la
norma aprobada para expulsar migrantes
irregulares “en el menor tiempo posible”

La medida fue confirmada por el pleno y ya forma parte de la propuesta de nueva Constitucion que se le entregard al
Presidente Boric el proximo martes 7 de noviembre. Mientras la derecha la apoya, el oficialismo la ha criticado. Esta es la
mirada de algunos especialistas en la materia que abordan cudles podrian ser sus efectos en la politica migratoria del pais.

Helen Mora

El Cansejo Constitucional estid a pocos dias de
llegar asu fin. Aver lunes, ensu pemiltima se-
sion plenaria, el organo redactor visoelinfor
mede la comisidn mixta. Deesta forma, el ple
no ratificd las nuevas normas que venianin
cluldas en ese documentoy que abordaban los
temas mas controversiales, entre ellos, laex
pulsion “en el menor tiempo posible” demi
grantes en situacion irregular.

La norma que quedari en el texto final es
tablece lo siguiente: *La ley regulam el ingre-
50, estadi a, residencia v egreso de extrunje-
ros del territorio nacional. Todos los procedi
mientos vy medidas regulados por dicha ley
deberin llevarse a cabo con pleno respeto de
la dignidad humana y los derechos y garan
tfas fundamentales. La ley establecerd los
procedimientos. formas v condiciones del
egreso o expulsion en ¢l menor tempo post
ble, segiin corresponda, de aquellos extran
jeros que havan ingresado al territorio nacio-
nal de forma clandestina o por pasos no ha
bilitados, ast como de aquellos que havan
sido condenados a presidio efectivo por cri
menes o simples delitos cometidos en el te
rritorio nacional y que hayan cumplido la
penma en Chile”

La disposicidn contimia con que “se procu
rard que dichos extranjeros cumplan la refe
rida pena privativa de libertad en su pais de
origen, cuando asicorrespondade conlormi
dada laley yalos tratados internacionales ra
tificados por Chile y que se encuentren vigen-
tes. Con todo, no se aplicarin las disposicio
nes del parmafo precedente en los casos de
refugio, asilo o proteccion, expresamente
contemplados en la ley, asi como en los tra
tados internacionales ratificados por Chile y
quese encuentren vigentes, Toda persona, ins
titucion o grupoque organice, financie o gje
cufe, condnimode lucro, € ingreso ilegal de
personasal territoriode la Republica incurri
i en las sanciones que determine la ley”.

Esta norma -promovida por los republica-
nos- ha generado polémica v distintas apre-
ciaciones entre algunos especialistas sobre
cudles podrian ser los efectos.

El exjefe del Departamento de Extranjeria
y Migracion del segundo goblerno de 1a ex
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presidente Michelle Bachelet. Rodrigo San
dowval, plantea que “es bastante discutible
senalar como un objetivo absoluto la expul
sion inmediata de todas aquellas personas
que han ingresado en forma clandestina por
que la cantidad de hipotesis que hacen reco
mendable exactamente lo contrario es enor
me y, por lo tanto, existen muchos casos en
que Incluso por razones de politica migrato
ria, resulta mas recomendable Ja regulariza-
cion de personas que han ingresado en for-
ma clandestina que la persecucion de estas
personas y laimplementacion de una expul
sion”.

Sandoval, ademds argumentd con un se-
gundo punto. “En cuanto a la efectividad,
slempre hay que tratar que los dispositivos
normativos tengan eficacia, que tengan uti
lidad, que de verdad sucedanen la prictica y
1o clerto es que el Estado chileno, v en reall
dad ningun Estado, cuentan con capacidades
suficientes como para poder traducir a la
practica una declaracion de esta natumlidad.
Por lo tanto, latnica respuesta gue nos que-
da respecto decudl es el sentido que tiene una
norma de estas caracteristicas es que se trata
deuna declaracion de voluniad, peroque en
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P> Ayer lunes el Consejo Constitucional viso ¢l informe de la comision mixta.

ningun caso tiene una correspondencia con
lo que deberia ser una politica migratoria
responsable”.

Una opinion totalmente distinta tiene ¢l
exdirector del Servicio Nacional de Migracio
nes durante el segundo mandato de Sebastian
Pinera, Alvaro Bellolio, “Es una norma posi
tiva porque implica reforzar la soberania es
tatal respecto de la decision de qué personas
deben abandonar Chile, Ademads. generamis
responsabilidad en las autoridades con respec-
to a las expulsiones por ingreso clandestino
y deia fuera de lugar procesos de perdonazos
masivos como hace hoy el gobierno, que con
¢l proceso biométrico v la politica migratoria
promete visa a quien ingresa ilegalmente y se
consigue un contrato de trabajo, lo que escon
trapuesto a la regularizacion aprobada por el
Congreso el 2021, que se exigia entrar legal-
mente a Chile para poder regularizar®™,

Bellolio consideraque *hay que recordar que
aca lo importante es tener el marco general,
v que la ley deberd entregar un proceso sim-
ple. donde quien ingresailegalmente no pue-
de quedarse en nuestro pais, v quien cometa
delito debe cumplir su pena en su pais de ori
genocumplirla acd v ser expulsado™. Ademas,

hace un punto en gue “sélolos casos de refu
glo debidamente acreditados pueden evitar la
expulsion, peru dado gue los migrantes son
residentes en Pertl, Bolivia o Argentina antes
dellegaraChile, sonmuy pocos los casos don
de se pueda afirmar que estos paises persiguen
a extranjercs oviolan flagrantemente sus de
rechos humanos™.

Enesa linea, la exautoridad destaca la men
clon al respecto de los derechos fundamen
tales, como es el debido proceso: “Sobre que
la medida indique que se debe respetar alde
bido proceso, eso esun principio hasico y co
rresponde que se haga asi. Por supuesto esta
medida molesta a activistas que prefieren
mantener la regla actual, ya que muchos de
ellos son los responsables de evitar expulsio
nes de extranjeros que Ingresan clandestina
mentee incluso evitar la expulsion de narco
traficantes”.

Elabogado constitucionalista Sebastiian Sa
lazar, académico de la Universidad Alberto
Hurtado, también tiene algunas dudas sobre
los alcances de la norma. *Esta disposicion
es ineficaz, respectoa ‘el menor tiempo po
sible’, pues esta redaccion desconoce los
tiempos de tmmitacionde los procedimien
tos administrativos v judiciales en materia
migratoria, Enese sentido, las cortes ponde
ran los recursos caso a caso en que se anali
zan la gravedad del delito v los hechos que
motivaran la Infraccion migratoria o delito,
Ademis, la lrase propuesta no se condice
con aguellos plazos establecidos en la regu
lacion legal migmtoria particular v a regu
lacion administrativa supletoria y general,
como la lev de bases de los procedimientos
administrativos™, sefald Salazar,

El abogado acusd que se trata de una nor
ma “voluntarista v populista™. Esto porque,
dice, “intenta resolver con una redacclon
simple, un problema sumamente complejo y
que searrastra de varios gobiernos y de dife
rentes colores politicos. Ademas, busca apro
vechar electoralmente el descontento ciuda
danocomoconsecuencia de una incapacidad
del Estado en su conjunto para abordar clara
v decididamente el tema migratorio. Al final,
se busca generar una falsa eleccion que solo
polariza el debate de laopinién ptiblica en esta
materia”, indico el abogado. @



