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Al establecerse salvaguardias, no se ha usado caprichosamente al Estado para
proteger negocios privados, pero en la decision si influyeron el temor al desempleo
masivo y el aprovechamiento politico desde ciertos sectores.
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% La apertura al comercio global le
permite a Chile comerciar sus pro-
ductos con el resto del mundo bajolas
reglas dela competencia. El principal
socio comercial de nuestro pais es,
por lejos, la Reptiblica Popular China.
Enefecto, segtin el Servicio Nacional
de Aduanas, el 42% del comercio de
Chile en 2023 fue con China, muy
por encima del 15% que mantuvo con
Estados Unidos y 6% con Corea del
Sur, los dos paises que le siguen en
importancia. Estar abiertoaimportar
y exportar productos no es sinénimo
devoluntarismoalahoradecreer que
los demads paises llevan adelante su
politica comercial bajo las mismas
reglas del juego que el nuestro. Por
esta razon, Chile tiene desde 1986
la institucionalidad necesaria para
hacer frente a practicas anticompeti-
tivas de sus socios comerciales, cuyas
distorsiones de precios pueden dafiar
alas empresas y al empleo en nuestro
pais. Dichas practicas pueden ser por
dumping o por subsidios excesivos a
las industrias locales. En particular
respecto del dumping, este consiste en
quelas empresas extranjeras venden
el producto en su pais de origen a
un precio mayor que el que venden

en nuestro pais, lo que es un indicio
fuerte de una practica destinada a
eliminar la competencia chilena,
afectando con ello el empleo. Esta
practica, tipo predatoria, beneficia
alos que consumen el producto im-
portado aunmenor precio que el que
obtendrian bajo condiciones compe-
titivas, lo que se deberiarevertiruna
vez que haya quebradola competencia
local pues los importadores queda-
rian como el dnico proveedor en el
mercado chileno.

Acero importado y decisiones
de comision antidistorsiones
El caso del acero proveniente de Chi-
na es un muy buen ejemplo de como
podria estar atentando la estrategia
de dumping en el mercado chileno y
cémo operalainstitucionalidad para
protegerlaindustriayel empleolocal
deestaestrategia anticompetitiva. A
fines de 2023 dos empresas chilenas
acudieron ante la Comisién Anti-
distorsiones (legalmente, Comision
Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones enel Precio
delas Mercaderias Importadas) para
solicitar sobretasas arancelariasados
productos de acero importados desde
China: Moly-cop solicité sobretasas
paralasbolas de acero, mientras que
caP Acero (legalmente, Compaiifa
Siderurgica Huachipato s.a.) hizolo
propio para las barras de acero.
Luego de cuatro meses de es-
tudio, la Comisiéon Antidistorsiones

decidié afines de febrero recomendar
al gobierno aplicar salvaguardias
(sobretasas temporales) a las tres
empresas chinas identificadas como
productoras delos productos impor-
tados con precios distorsionados,
por un promedio de 15,1%". Dichas
sobretasas fueron impuestas por
el gobierno el 27 de marzo recién
pasado, medida que seria revisada
luego de seis meses, una vez que se
concluyalainvestigaciéniniciadaen
diciembre de 2023. Estos guarismos
fueron considerados insuficientes
porambas empresasy gatillé unlobby
feroz hacia el gobierno por parte de
las empresas, el mundo politico y los
propios trabajadores cuya medidano
seria suficiente como para salvarlos
del desempleo; todo, con mirasa que
estacomisién subieralasalvaguardia.
Laconsecuenciamasbulladadeesta
resolucién, por su impacto regional
en el Biobio, fue el anuncio delaside-
rurgica Huachipato —empresa que
produce en torno al 9o% del acero en
Chile—que esta paralizaria su planta
de Talcahuano por considerar como
insuficiente lamedida decretada. Tal
anuncio trajo toda suerte de apoyos y
detractores enunadiscusiénenquelo
mas claro eralafalta de informacion
acercadelaracionalidad delamedida
acogida por el gobierno.

Las empresas repusieron de
dicha medida ante la propia Comi-
sién de Distorsiones, aduciendo que
entregabannuevos antecedentes. Esta
entidad resolvié por mayoria simple
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de cinco votos contra tres amediados

deabril quelas sobretasas temporales
quedaran fijadas en 24,9% para las
barras de acero parala fabricacién de
bolas paralamolienday en 33,49 para
las importaciones de bolas de acero
para molienda?; esto es, en ambos
casos, tal como lo habian solicitado
originalmente las requirentes. La
respuestade cAP Aceros—léase, Hua-
chipato—fue inmediata, anunciando
que retomaria sus operaciones.
Quedé en el ambiente la duda
de si el alza de las salvaguardias fue
unamedidacorrecta, basadaennuevos
antecedentes técnicos, 0 sisetraté mas
bien de un vuelco en la decisién de
algunos de los miembros de la Comi-
sion producto del lobby de muiltiples
frentes que enfrentd el gobierno. Esta
dudano esmenor toda vez quelos tres
votos disidentes son delos organismos
técnicos que componen la Comisién

Huachipato:

Los sindicatos,
ante la amenaza
de cierre,
advertian que se
perderian 22.000
empleos.

(el Fiscal Nacional Econémico y dos
representantes del Banco Central de
Chile); mientras que los otros cinco
votos corresponden a representantes
deministerios y organismos ptiblicos,
todos dependientes del gobierno.

La economia politica en estas
resoluciones «técnicas»

Es conveniente entender que acdno se
hausado caprichosamente al Estado
para proteger negocios privados,
pues la propia institucionalidad
reconoce la existencia del mecanis-
mo de salvaguardias para evitar el
dumping. Las sobretasas arancelarias
fueron impuestas por seis meses,
hasta tomar una decisién de mds
largo plazo que esté basada enmasy
mejores antecedentes acerca de qué
estd pasando con este mercado. Con
todo, se trata de medidas de cardcter

transitorio, para asi evitar que estas
importacionesllevenalaquiebraalas
empresas rivales locales. En simple,
las instituciones funcionaron. Otro
tema es hasta donde el criterio de la
segunda decision fue de naturaleza
mds politica que técnica.

En efecto, no hubo mayores
argumentos técnicos para revertir
la decisién inicial. Dentro de los
argumentos que primaron, que cierta-
mente no aparecen citadosenel Acta
dela Comisién Antidistorsiones, son
el temor al desempleo masivo enuna
regiénafectada por el cierre de indus-
triasy el aprovechamiento politicode
la centro-derechay derecha-extrema

1 Detalles en el Acta de la sesién N° 437 del 28-2-2024,
disponible en https:|//www.cndp.cl/actas-de-las-
sesiones-de-la-comisidn (revisada el 22-04-2024).

2 Detalles en el Acta de la sesion N° 438 del 11-4-2024,
disponible en https:|[www.cndp.cl/actas-de-las-
sesiones-de-la-comision (revisada el 22-4-2024).

Ta

www.litoralpress.cl



Fecha:
Medio:
Supl. :
Tipo:

Titulo:

LITORALPRESS

08-05-2024
Revista Mensaje
Revista Mensaje
Noticia general

Pag.: 34
Cm2: 496,6
VPE: $613.332

SIDERURGICA HUACHIPATO: Tension entre la economiay la politica

enunbienio de elecciones municipa-
les, parlamentariasy presidenciales.

Desde lo técnico, se entiende
que entodaeconomiasocial demerca-
doexisteneste tipo de instrumentos
para evitar el juego anticompetitivo
enque aveces caenlos paises conuna
marcada politicaindustrial, comolo
ha hecho China y también Estados
Unidos ensus dos iltimos gobiernos.
No obstante, hay una delgada linea
entre el uso de estos instrumentos
paradefenderse de practicas anticom-
petitivas o de su uso para defender a
empresas ineficientes que traspasan
el costo de sus duefios a todos los
usuarios intermedios y finales del
producto, en este caso del acero. Por
esta razon, una salvaguardia debe
ser usada con mucho cuidado pues
finalmente esta medida al acero im-
portado de China significa que todos
los chilenos vamos a pagar mds caro
delo que estdbamos desembolsando
previamente por los productos de
aceroy, ciertamente, de los productos
que lo usan como insumo producti-
vo. Esto es, serd mas caro construir
redes de transmision eléctrica, casas
y edificios de hormigén armado, ca-
rreteras einfraestructura en general,
un sinfin de herramientas y maqui-
narias en sectores industriales, como
el metalmecdnico, entre sus muchos
otros usos posibles.

Debemos entender que
estamos inmersos en

un mundo que no es de
libre competencia, sino
en un nuevo orden global
marcado por la guerra
comercial entre Chinay
Estados Unidos.

Anilisis economico del caso
Estd fuera de toda duda que el acero
chino que se vende en nuestro pais
es mds barato que puesto en China.
Aunque, es preciso aclararlo, el precio
del acero vigente en dicho pais no es
unbuen precio dereferencias, sino que
lo es el costo de produccién de dicho
producto.La Comisién de Distorsiones
lleg6 a la conclusion de que el precio
«competitivo» del acero chino debe-
ria ser al menos un 15% mayor que el
vigente en ese momento en Chile (la
resolucién de primera instancia del
28 de febrero recién pasado). ;Por qué
asi? Mds alld de una teoria conspira-
tiva de China para invadir el mundo
con precios bajos, estos precios estan
artificialmente bajos porque en dicho
pais se invirti6 en siderurgias para
hacer frentea sudesarrollo econémico
sostenido de entre 10% y 129 anual por
casitres décadas, movido tanto por su
desarrollo inmobiliario como por la
industria automotriz. Sin embargo,
dicho desarrollo sostenido ha venido
decayendo en el dltimo quinquenio, lo
quehallevadoa queel giganteasiatico
enfrenteunasobreproducciéndeacero.
En consecuencia, los productores de
acerode Chinaven que sumejor opcién
esvenderloaotros paises, sacrificando
inclusolos costos delainversién quele
permitieron levantar su industria si-
dertirgica. Por ello,lovenden a precios
que cubren sus costos de operacion,
manteniendo activa su produccién de
acero, aunque dichos precios bajosno
alcanzan para cubrir ademadslos costos
ya hundidos de su inversion pasada.
Comoseentiende eneconomia,
es mds barato continuar operando en
la medida que la venta de acero deje
un margen que cubra el costo medio
variable, aunque noalcance para cubrir
el costomedio total. Una situacién que
en libre competencia es considerada
una luz amarilla, la Comisién de Dis-
torsiones la consideré para este caso,
transitoriamente, como una luz roja.
Una consideracién muyrelevante surge
deloanterior en tanto supongamos que
la sobreproduccion de acero en China
sea mds bien permanente. Si Huachi-
patoestaneficiente comolas empresas
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chinas, entonces su problema seriaque
no estaria rentando las inversiones
realizadas, pero los precios vigentes
en este mercado «distorsionado» si
le permitirian recuperar sus costos
de operacién y —concluyo— no es
evidente que le sea conveniente cerrar
su produccion. Si, por otro lado, Hua-
chipato no puede siquiera recuperar
sus costos de operacién a los «precios
distorsionados», porloque suamenaza
de cerrar la sidertirgica es totalmente
creible, entonces salvaguardias mas
elevadas —como las impuestas en la
segundainstanciadel11deabril—nose
justifican, puessolosirvenparasubven-
cionar a empresarios mas ineficientes
que susrivales chinos. ;Es eso posible?
Ciertamente lo es, pues todo indica
que el costo de la produccién de acero
en China es menor quela dela filialde
cAP,puessetratadeunaindustriaque
se caracteriza por enormes economias
de escala en su produccién.

En consecuencia, si la estrate-
gia de precios bajos del acero chino es
permanente, porlasrazones de desace-
leracién permanente del crecimiento
economico en dicho pais, entonces la
mejor decisién paralos consumidores
chilenos es comprar el acero en China
y que Huachipato se cierre y se recon-
vierta el empleo en la zona. ;Por qué
no se eligi6 esa via en este hipotético
caso? La respuesta mds rdpida seria
que fue porque el gobierno cedi6 a la
presién politica, es decir, le tuvo mie-
do a enfrentar el desempleo y quiebre
en cadena de empresas relacionadas
ala produccién de acero en la regién
penquista. No obstante, esa no es la
tnica explicacién plausible porque, en
primerlugar, no sabemos con certezasi
estasituacionde China es permanente
o es transitoria y volverd a su senda de
fuerte crecimiento mds adelante; y,
en segundo lugar, debemos entender
que estamos inmersos en un mundo
que no es de libre competencia, sino
en un nuevo orden global marcado
por la guerra comercial entre China y
Estados Unidos*.

Acercadeestesegundoelemen-
to, enlamedida en que Chinarequiere
exportar susobreproducciéna precios
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La prudencia en casos
como este es necesaria,
pues es muchom s
costoso el error de no
imponer sobretasas
arancelarias y, una vez
que ha quebrado la
industria local, descubrir
en pocosa osm s que
dichas sobretasas se
deber an haber impuesto.

bajosyel gigante Estados Unidos reac-
ciona con fuertes sobretasas al acero
para proteger su industria, la produc-
cion chinanecesariamente vaavender
mads aceroaun en paises mas pequefios
que no reaccionan con sobretasas
arancelarias, lo cual significa quellega
atin mds barato el acero chino a Chile.
Esmds, hay serios indicios de que esta
guerrapodriaescalarinclusoaEuropa,
lo que empeorariatodaviamasla débil
situacion de la produccién de acero de
los paises pequefos®. O sea, parte delo
queestd sucediendono es por culpade
unaceronecesariamente subsidiadoo
que sigue una estrategia de dumping,
sino que es consecuencia también de
las sobretasas que estd imponiendo
Estados Unidos al acero chino. La res-
puesta estratégica de un pais pequefio
como Chile también depende de siesta
guerracomercial es considerada como
permanente o transitoria. De ser esto
dltimo, incluso con sobreproduccién
delacero en China, no seriaunabuena
decision cerrar Huachipato sin mds
antecedentes, pues podria ser el caso
que, finalizada la guerra comercial,
los precios suban quizis lo suficiente
para que esta empresa recuperara sus
costos de operacién.

Conclusiones

En palabras simples, en el problema
de la siderirgica Huachipato —asi
como también Moly-cop—es dificil
de analizar y mas aun de discernir si
las decisiones que ha adoptadola Co-
misién de Distorsiones estan basadas
enantecedentes técnicos serios o, por
el contrario, son consecuencia deuna
amenazainfundadade cierre. Hay al
menos dos condiciones para un mejor
discernimiento en este caso. Una
tiene que ver con la transitoriedad
del dumping chino y, la otra, tiene
que ver con la transitoriedad de la
guerra comercial entre dicho pais y
Estados Unidos. La mejor decisién
depende del escenario en que nos
encontremos, lo que no es posible
responder con los antecedentes que
se tienen publicamente disponibles
al momento.

Como apuntaremos, es cru-
cial que Chile tenga la capacidad de
discernir cudl es el escenario que
enfrentamos. A priori, y con los an-
tecedentes conocidos, este autor cree
que el escenario de dumping es mas
bien permanente, porquela caida del
crecimiento chino parece mds bien
de largo plazo, con lo cual la iltima
decisién de salvaguardias con altas
sobretasasarancelariasrecomendada
por la Comisién de Distorsiones el 11
deabril pasado esinadecuada. Esmas,
la decisién del 28 de febrero de dicha
entidad solo sejustificaria sise espera
quelaguerra comercial entre Chinay
Estados Unidos sea transitoria; caso
contrario, ninguna salvaguardia al
acero chino estaria econémicamente
justificada.

Con todo, la prudencia en
casos como este es necesaria, pues
es mucho mds costoso el error de no
imponer sobretasas arancelariasy,
unavez que ha quebradolaindustria
local, descubrir en pocos afios mas que
dichas sobretasas se deberian haber
impuesto. En ese hipotéticomomento
yanohabrd industrialocal y se habra
roto la cadena productiva ligada ala
produccién de acero en Chile, lo que
hace practicamente imposible su
vueltaatrds. Es menos costoso parala

Sin Datos
Sin Datos

sociedad el error contrario, esto es que
seimpongan sobretasas arancelarias,
lo que permite la continuidad de la
industrialocal, y siunos afios después
sedescubre que dichas sobretasas son
innecesarias simplemente éstas se
quitan, en cuyo caso el costo parala
sociedadno esde carcter permanente
como en el primer caso.

Ensuma, parecedel todorazo-
nable que se haga una evaluacién de
las sobretasas impuestas y repensar
si efectivamente tanto el dumping
del acero chino como la mencionada
guerra comercial son permanentes o
transitorios. Lamentablemente, esto
que es obvio no se revisa de manera
sistemadtica. La primera solicitud de
aplicacién de sobretasasalacero chino
antela Comisién de Distorsiones data
de septiembre de 2015°%, presentada
por cAP Aceros. Después de nueve
afios, conuna feroz guerra comercial
iniciada por el gobierno de Trump en
2018, resulta dificil entender que ten-
gamos aun muchas incertidumbres
abiertas respecto de un caso que ha
sidorecurrente en el iltimo decenio.
Todo indica quelainstitucionalidad
que regula la imposicién de salva-
guardiasy sobretasas arancelariasen
Chile carece dela capacidad necesaria
para evaluar permanentemente el
cumplimiento delas condiciones que
justifican dichas tasas. M

3 Laeconomia china es principalmente planificada
conespaciosdelibertad econémicaen ciertas zonas
dedicadas al comercio exterior, donde las empresas
privadas responden a un Estado omnipresente, ya
sea a través de participar en la propiedad de dichas
empresas ouna planificacién estricta de qué se pro-
duceyaqué preciose vende, sobre todo en el merca-
do del acero. A modo de ejemplo, la Unién Europea
impuso sobretasas arancelarias al acero chino en
mayo de 2023, precisamenteaduciendoladistorsion
deprecios producida porlaintervencién del Estado.
Documentodisponible en https:/leur-lex.europa.eu/
legal-content/ES|TXT/?uri=0J:L._202400968 (revisada
el 20-4-2024).

4 Garcia, Carlos]. (2024). Politicas Industrialesy el Fin
del Libre Comercio, en Observatorio Econémico18s,
marzo. Disponibleen https:|/fen.uahurtado.cl/2024/
noticias/revista-observatorio-economico-no-185/
(revisada el 24-4-2024).

5 The Economist (2024). Xi Jinping Risks Setting off
Another Trade War, January gth, 2024. Disponible
enhttps:[|[www.economist.com/finance-and-econo-
mics[2024[01/09/xi-jinping-risks-setting-off-another-
trade-war (revisada el 15-4-2024).

6 Actadelasesion N° 378 del 30-9-2015, disponible en
https:[/[www.cndp.cl/actas-de-las-sesiones-de-la-
comisién (revisada el 23-4-2024).
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