Gazay el fragil acuerdo de Sharm el-Sheij

Son numerosas las amenazas a lo firmado.

Para que lleve a una paz duradera y
comprehensiva, resulta fundamental
terminar con la guerra en Gaza.

Es esencial avanzar hacia una solucion
integral del conflicto en la formula de dos
Estados —Israel y Palestina— con fronteras
seguras Y reconocidas internacionalmente.
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7 El13 de octubre de 2025 marcé un dia potencialmente
histérico para el conflicto israeli-palestino y la regién
de Medio Oriente, en general. En esta fecha, se firmé un
acuerdo inicial entre Israel y Hamads, con la mediacién
del presidente Donald Trump y los lideres de Egipto
(Abdelfatah El-Sisi), Turquia (Recep Tayyip Erdogan) y
Qatar (emir Tamim bin Hamad Al Thani). Sin embargo,
laimplementacion delas diversas etapas de este acuerdo
podria verse seriamente obstaculizada debido a las nu-
merosas dreas grises presentes en el texto.

La ciudad de la paz

En una ceremonia que conté con la presencia de mas de
veinte jefes de Estado y de Gobierno, se sellé enla ciudad
egipcia de Sharm el-Sheij un acuerdo de veinte puntos,
que en su primera etapa consideraba la liberacion de 48
rehenes israelies (veinte vivos y veintiocho muertos)
mantenidos en cautiverio por Hamads, la excarcelacién
de casi dos mil presos palestinos por Israel y el retiro de
Israel de aproximadamente el 50% de la Franja.

El lugar escogido para la firma, Sharm el-Sheij,
resulta altamente simbdlico, porque este territorio,
ubicado en la Peninsula del Sinai, fue conquistado por
Israel, junto con toda la Peninsula, primero en la Guerra
del Suez de 1956 y luego en la Guerra de los Seis Dias de
junio de 1967. Sin embargo, en virtud de los Acuerdos
de Camp David suscritos por Israel y Egipto en 1979, lo
que dio lugar a un tratado de paz bilateral, el Sinai fue
integramente devuelto a Egipto.

Conocida histéricamente como la «ciudad de la
paz» o medinat es-salam en drabe, por su profundo legado
y su crucial posicionamiento geoestratégico a orillas del
Mar Rojo, esta ciudad ha sido un enclave fundamental. Su
ubicacién privilegiada, sirviendo como un puente natural
que unelos continentes de Africay Asia, la ha convertido
enun escenariorecurrente y de gran importancia parala
diplomacia global.

En 1999, se firmé el Memorando de Sharm el-Sheij
entre el primer ministro israeli Ehud Baraky el lider de la
OrganizaciondeLiberacion Palestina (OLP), Yasser Arafat. El
acuerdo, que contd conla participacién de Estados Unidos
através de su secretaria de Estado Madeleine Albright, el
presidente egipcio Hosni Mubarak y el rey Abdullah de
Jordania, buscé la implementacion de los Acuerdos de
Oslo, avanzando en conversaciones sobreel estatus final de
Jerusalén, las fronteras, losrefugiados ylos asentamientos,
encaminadas a la constitucién de un Estado palestino*.

Posteriormente, en 2005 se realizé la Cumbre
de Sharm el-Sheij, la que marcd el final de la Segunda
Intifada. La Cumbre reunié al primer ministro israeli
Ariel Sharon, al presidente palestino Mahmoud Abbas,
al presidente egipcio Mubarak y al rey jordano Abdullah
11. En la ocasién se acordé un cese mutuo de la violencia,
la liberacién de goo presos palestinos, y el retiro israeli
de las ciudades ocupadas de Cisjordania.

1 Jewish Virtual Library. 1999, 4 de septiembre. «The Sharm el-Sheikh Memoran-
dum». https:|fwww.jewishvirtuallibrary.orgfthe-sharm-el-sheikh-memorandum.
Consultado el 20 de octubre de 2025.



Tanto el Memorando de 1999 como la Cumbre de
2005 no lograron sus objetivos, sino que, por el contrario,
apartir de 2006 se produjo una profundizacién en el con-
flicto israeli-palestino, que tiene como hitos principales
la victoria de Hamds en las elecciones palestinas, un
enfrentamiento armado entre Hamds y Fatah, el control
del primero delaFranjade Gaza, laasuncién de Benjamin
Netanyahu como primer ministro de Israel, y una serie
de choques armados entre Israel y Hamds, que tuvieron
lugar en2009, 2014, 2018, 2021y, principalmente 2023-2025.
Eneste contexto, y dadas suslimitaciones, resulta dificil
queelacuerdode 2025lleve auna pazintegrayduradera,
sea en Gaza o en el conflicto israeli-palestino.

El acuerdo y sus limitaciones

El Acuerdo de Sharm el Sheij (2025) cuenta con 20 puntos?.
Los dos primeros consagran que la franja esté libre de te-
rrorismoy queexista unareconstruccion del territorio. El
articulo3instaaunretiro militar israeli parcial yunalto
al fuego total, que garantice la liberacién de los rehenes
israelies. Los puntos 4 y s hablan dela devolucién de todos
los rehenes, vivos y muertos, a cambio de unaliberacion
de 1.950 detenidos o prisioneros palestinos.

Los apartados siguientes refieren a situaciones,
algunas de las cuales parecieran ser mds complejas de
alcanzar, como el desmantelamiento de las armas por
parte de Hamads, la distribucion de la ayuda humanitaria
alaFranja y la apertura del cruce de Rafah, un gobierno
de transicion presidido por el presidente Trump sin que
Hamads tenga un rol en el futuro gobierno, un plan de
desarrollo econémico para la reconstruccién del terri-
torio, establecimiento de una «fuerza internacional de
estabilizacion».

Los tres ultimos puntos, de cardcter mas general,
instanaundidlogo entre palestinos eisraelies tendiente
auna coexistencia pacifica, a establecer las condiciones
paralaautodeterminacién palestinay el «establecimiento
deunEstado» comounaaspiracién del pueblo palestino.
Almismo tiempo, seindica el rol de Estados Unidos para
alcanzar todos estos objetivos.

Hastalafecha de este escritoy, segiinlo estipulado
enel convenio, se ha producidolaliberacién de todos los
rehenesisraelies vivos—esto es, veinte—y de unadecena
de cadaveres del total de veintiocho; la excarcelacion de
cerca de dos mil presos palestinos; el retiro parcial israeli
del territorio gazati. Sinembargo, y, a pesar del optimismo
desmedido del presidente Trump, hay muchos puntos
del acuerdo que no se sabe como se implementaran. Por
ejemplo, estédn el desarme del movimiento Hamds, el retiro
israeli completo, la forma que tomara el futuro gobierno
delafranja, el rol que asumird la Autoridad Nacional Pa-
lestina. Los problemas se profundizan porque el acuerdo
no hace alusién de manera explicitay detalladaaldrama
humanitarionialos temas de fondo enla Guerrade Gaza
yen el conflicto israeli-palestino.

Ademds, hay sectores politicosisraelies, represen-
tados por el Partido Sionista Religioso y por el ultranacio-
nalista Poder Judio, que forman parte de la coalicién de
gobierno, que son contrarios al acuerdo. En este sentido
se pronunciaron enla votacién del gabinete israeli del 10
de octubre; se trata de los ministros de Finanzas, Bezalel
Smotrich; de Asentamientos Nacionales, Orit Strock; y de
Seguridad Nacional, Itamar Ben-Gvir. El propio Netan-
yahu, del partido Likud, se ha manifestado de manera
explicita en contra de un Estado palestino, en tanto que
Hamads, considerado como movimiento terrorista por
varios paises occidentales, ha buscado la destruccion
del Estado de Israel.

El drama humanitario y los temas de fondo

El7deoctubre de 2023, comoresultado del ataque lanzado
por elmovimiento Hamds en contra de Israel, se produjo
la muerte de mas de 1200 civiles israelies y la captura
de 250 rehenes, lo que provocé un profundo shock en la
sociedad israeli, que, probablemente, sera recordado por
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afios. Esta accién se dio en un contexto previo de fuertes
movilizacionesinternas enIsrael en contra de unareforma
judicial que estaba llevando a cabo Netanyahu.

Israel, por su parte, tras conformar un gabinete
de emergencia, lanz6 una fuerte accién de represalia,
creando un drama humanitario en todo el territorio pa-
lestino, que haresultado en el asesinato de cerca de 67.000
gazaties, una gran proporcién de ellos mujeres y nifios,
el desplazamiento reiterado de millones de personas en
el territorio, una franja casi por completo destruida en
su infraestructura, sin suministros de alimentos, agua
y combustible.

La ONU, a través de una comision internacional
independiente, acuso a Israel, en septiembre de 2025, de
cometer genocidio en Gaza, instando a todos los Estados
a cumplir con sus obligaciones legales bajo el derecho
internacional para terminar el genocidio y castigar alos
responsables?. Esta resolucién se une a muchas otras,
siendo una de las mds emblemdticas la de la Corte Inter-
nacional de Justicia a partir de una acusacién iniciada
por Suddfrica en diciembre de 2023+

Juntoal drama humanitario, persisten problemas
defondo, que son delarga data, y que deben recibir especial
atencidn para que un acuerdo lleve auna paz comprehen-
siva. En primer lugar, estd la presencia del movimiento
Hamads, el que ha buscado explicitamente la destruccién
del Estado de Israel, negdndose, por lo tanto, a adherir a
laférmula de dos Estados. Ademads, esta organizacion ha
recibido apoyo de Irdn, y de otros proxies iranies como
Hezbold del Libano y los huties de Yemén. Hay indicios
también de queIsrael haalentado aQataraentregarayuda
financiera al grupo islamista, de modo de debilitar ala
Organizacién de Liberacién Palestina.

Ensegundo lugar, se ha perpetuadouna ocupacién
deIsrael delos territorios palestinos de Cisjordania, alo
que se suma Gaza, donde se debiera conformar el Estado
palestino. Enla Guerra de los Seis Dias en 1967 Israel con-
quisté lafranjaoccidental del rio Jorddn, alo que se agregd
la parte oriental de la ciudad de Jerusalén. El estatus de
Jerusalén es un punto importante en el conflicto israeli-
palestino, puesto que Israel consideraa esta ciudad como
su capital, en tanto que Palestina considera a Jerusalén
oriental como la capital del futuro Estado.

En tercer lugar, alo anterior se suma una politica
de construccion de asentamientos en Cisjordania y Je-
rusalén oriental, la que se ha acentuado especialmente
bajo los gobiernos liderados por Netanyahu, existiendo
una poblacion aproximada de 500.000 colonos judios
en mds de 100 asentamientos®. Hay que precisar que en
2005 el gobierno israeli desmantelo los asentamientos
que existian en la Franja de Gaza.

Después de las elecciones de noviembre de 2022
en Israel, Netanyahu asumié por un sexto periodo como
primer ministro, en un gobierno de coalicién, liderado
por el partido Likud, conformado por partidos de extrema

derecha, dela ultraortodoxiareligiosa y del sionismo reli-
gioso. Esta coalicién ha sido contraria a cualquier solucién
que implique la conformacién de un Estado palestino.

Proyecciones

Resulta posible vislumbrar dos escenarios principales
para el territorio de Gaza y el conflicto israeli-palestino,
una vez firmado el acuerdo de octubre de 2025. Uno mais
optimista que lleve efectivamente hacia una solucién del
problemade Gazay, porlotanto, el desarme total de Hamads,
el retiro israeli completo de la zona, una reconstruccién
del territorio y la formacién de un gobierno provisorio.
Este escenario podria ser concordante con laampliacion
delos Acuerdos de Abraham, donde nuevos paisesdrabes,
como Siria, Arabia Sauditay Qatar, establecieranrelaciones
diplomaticas con Israel.

Un escenario mis pesimista, y también mis
realista, estd determinado por algunas de las limita-
ciones arriba mencionadas, que finalmente hagan caer
la implementacién del acuerdo. El 22 de octubre de este
afo, el parlamento israeli aprobd6 una propuesta que
busca aplicar la soberania israeli en Cisjordania, lo que
podria considerarse como un paso mds hacia la anexién
de este territorio, haciendo, por lo tanto, mas factible
este escenario.

Para que el Acuerdo de Sharm El Sheij de 20251leve
auna paz duradera y comprehensiva enlaregionresulta
fundamental no solo terminar conla guerra en Gaza, sino
también avanzar hacia una solucién integral del conflicto
israeli-palestino en la férmula de dos Estados, Israel y
Palestina, coexistiendo de manera pacifica, en fronteras
seguras y reconocidas internacionalmente segiin las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, especialmente la 242, que establece el retiro
israeli de las zonas ocupadas durante la guerra de 1967 y
elreconocimiento de todos los Estados de laregion. Todo
parecieraindicar que no estdn dadas estas condiciones y
que la paz debera esperar su momento para que llegue a
estos territorios. M
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